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Precedente relativo a constitucion de EP y exportacion de bienes

En la edicién de diciembre de 2023 de la Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa se publicé un precedente de
la Primera Seccién de la Sala Superior de dicho Tribunal, en la que se resuelve un caso singular concerniente a la constituciéon
de un establecimiento permanente (“EP”) en México de un residente en el extranjero.

Se trata de una sociedad mercantil residente en México que se dedica exclusivamente a adquirir vehiculos y venderlos a su
accionista principal residente en el extranjero, para que éste, a su vez, los enajene en el mercado internacional.

La Primera Seccion resolvié que el residente en el extranjero fragmento su negocio: por un lado, la adquisicion de vehiculos
en México y su exportacidn al extranjero y, por el otro, su enajenacion en el mercado internacional; por tanto, considera que
la actividad que realiza la residente en México es parte de una operacidon de negocios cohesiva, razén por la cual se
constituye como un EP de su accionista extranjero.

De la lectura de la tesis publicada no se desprende cual fue la controversia efectivamente resuelta por la Primera Seccién; sin
embargo, del andlisis a la sentencia que le dio origen, también publicada en la Revista del Tribunal, puede apreciarse que el
conflicto en cuestién fue la devolucién de un saldo a favor en materia de IVA que pidié la empresa residente en México.

La entidad mexicana aplicé la tasa del 0% del IVA a la exportacion de los vehiculos automotores, con fundamento en el
articulo 2-A, fraccién IV 'y 29, fraccién | de la LIVA; ello generé saldos a favor derivado del acreditamiento del IVA que le fue
trasladado en la adquisicidon de insumos y servicios para la realizacion de su actividad.

La autoridad negé dicha devolucion, lo cual fue convalidado por la Primera Seccién, bajo el argumento de que el residente
en el extranjero al que se le enajenaron los vehiculos tiene un EP en México, la propia filial que le enajend tales bienes, por lo
que dicha exportacion esta gravada a la tasa general del 16%.

La autoridad y la Primera Seccién fundan su argumento en el ltimo parrafo del articulo 29 de la LIVA, conforme al cual estard
gravada a la tasa del 0% la exportacién de servicios personales independientes prestados por un residente en México,
siempre que sean aprovechados en su totalidad por un residente en el extranjero sin EP.

Concluye la Primera Seccién que como el residente en el extranjero que aprovechd la enajenacién de los vehiculos si tiene
un EP, entonces la exportacidén no esta gravada al 0% sino a la tasa general del 16%.
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Como puede apreciarse, la Primera Seccion aplicé indebidamente el ultimo parrafo del articulo 29, pues el mismo se refiere
exclusivamente a la exportacién de servicios personales independientes, cuando en el caso concreto, lo que se exportaron
fueron bienes, en especifico, automdviles.

La exportacion de bienes esta gravada a la tasa del 0% con fundamento en la fraccién | del articulo 29, la cual considera como
exportacién aquélla que tenga el caracter de definitiva de conformidad con la Ley Aduanera, sin condicionarla a que el
comprador extranjero tenga o no EP en México.

Lo anterior hace sentido, en tanto que la exportacién de bienes es evidente y manifiesta siempre que salgan materialmente
del territorio nacional; para el caso de los servicios, al tratarse de intangibles no es posible corroborar de manera fisica si los
mismos salieron o no del pais.

Por ello, para que se consideren exportados los servicios, en su calidad de intangibles, la Ley requiere que su
aprovechamiento se haga por parte de un residente en el extranjero sin EP; pero es una condicion legal que sélo se aplica
para la exportacion de servicios, no asi para la exportacién de bienes.

Este criterio de la autoridad y de la Primera Seccion, de llegar a convertirse en jurisprudencia, puede causar un grave
perjuicio a las multinacionales que exporten bienes, no sélo automaviles, a sus partes relacionadas residentes en el extranje-
ro para su posterior comercializaciéon en el mercado internacional.

De considerarse que la entidad mexicana que enajena bienes a una parte relacionada extranjera es un EP de ésta, entonces
se gravaria la exportacion al 16% y no al 0%; ello, no obstante que la condicionante de que el extranjero no tenga EP es
aplicable Unicamente, a texto expreso de ley, a la exportacion de servicios.
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